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CONFLITO DE COMPETENCIA N2 175 - RS (89 ,00073788 )

RELATOR : EXMO SR. MINISTRO ATHOS CAHRNEIRD
AUTOR : SCHARDONG E CIA. LTDA.

RE : UNIAO FEDERAL

ADVOGADOQ : DR. IRINEU ANTONIQ ZART

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA-RS
SUSCITADO : JUIZD DE DIREITO DE TRES DE MATO-RS

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCTA. USUCAPIAQ. FAIXA DE FRONTEIRA. TERRA
DEVCLUTA.

A SO circunstancia de area rural nao registrada estar localiza-
da na "Faixa de Fronteira" nao a torna devoluta, nem autoriza
inclusac entre os bens de dominio da Uniao (CF, art. 20, TT) e,
portanto, nao usucapiveis.

Incomprovado o dominio da Uniao, compete a Justiga Estadual pro
cessar e julgar a agao de usucapiszo.

Conflito suscitado pelo Juiz Federal, e Julgado procedente.

ACGRDAO
Vistos e relatados os éutos em que sao partes as acima indica

Decide a 22 Segao do Superior Tribunal de Justiga, por unanimi -
conhecer do Conflito para declarar competente o Juizo de DlPEl

to de Tres de Maio- RS, o Suscitado, na forma do relatdric e notas ta

qulgraflcas precedentes gue in

am o presente julgado.

Custas, como de lei,

Brasilia, 14 de junho de 3489 (data do julgamento).

- i , PRESIDENTE

, RELATOR

" SUPERIOR TRIEUNAL DE JUSTICA

GER mv, DE ACORDAOS
m,ﬁg ,,,,,,,, Pub. mo D
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0 EXMO SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRC:

Declarando-se incompetante para o processamento e
Jjulgamento de agao de usucapiaoc sobre lcte rural localizado no
municipio de Tres de Malo-RS, na "Faixa de Fronteira™, o MM.Juiz
Federal da 12 Vara-RS, declinou da competéncia que lhe fora atri
buida pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Trés de Maiao, do
mesmo Estado, em conseqiléncia suscitando o presente conflito ne
gativo de competéncia, Argli que a localizacao do terrenoc
nac ¢ motivo "suficiente para deslocar o processamento e Julga-
mento da agao para a Justiga Federal. Na "Faixa de Fonteira"
num estado como © do Rio Grande do Sul que tem extensas confron
tagoes com paises estrangeiros, situam-se cidades de grande por
te e importéncia. Seria um despropésito que, por exemple, fosse
privativo da competéncia da Justiga Federal o exame de todas as
agoes de Usucapiao tendo por objeto areas localizadas em Uru
guaiana, Livramento, Bage e assim por diante" (fls.2/3).

A ilustrada Suprocuradoria Geral da Repﬁblica opina
pelo conhecimento do conflito e pela competéncia do MM. Juizo
suscitante, face a situagac territorial do imovel usucapiendo.

E o relatorio.
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O EXMO B3R. MINISTRO ATHCOS CARNEIRO (RELATOR):

A Lei 6.634, de 2 de maio de 1979, dispondo sobre a
"Faixa de Fonteira", disciplina em seu artigo 12, que a faixa
interna de 150 Km (cento e cingllenta quildmetros) de largura,pg

-

ralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, e -
"area indispensavel 3 Seguranca Nacional'., Alias, o limite  de
ate 150 Km. e mencionado na atual Cbnstituigao Federal, art. 20 ;
§ 2¢, que prevé a ocupagidoc e utilizacao destas Areas  conforme
regulamentagao legal. '

A Constituigao Federal de 1988, disciplina em seu ar
=

tigo 109, inciso I, wverbis:

"Aos juizes federais competlte processar e Jjulgar:

I - as causas em que a Uniao, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas
na condigao de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia, as de aciden
tes de trabalho e as sujeitas a Justica Flet
toral e a Justiga do Trabalho.™

0 Supremo Tribunal Federal entendeu competente a
Justiga Federal nas agdes em que a Unizo intervenha alegando do
minioc sobre a area usucapienda (RTJ, 109/843; RTJ, 111/572;RTJ,
108/391), cabendo a esta Justica emitir um juizo de valor sobre
o interesse manifestade pela Unizc (RTJ, 78/398: RTJ, 99/1328
RTJ, 101/881).

.
»

Porém, para firmar a competéneia da Justica Federal,

_ ¢ preciso que o interesse da Unido esteja baseado em argumento
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concreto, apreciével, resultante de lei, contrato, documento,

ete. (Revista dos Tribunais, vols, 504/126 e 509/117).

Neste sentir, ja se decidiu que nZo basta para deslo
car a competéncia do feito a Justiga Federal, simples conclusio
de orgac administrative da Unifo. & preciso que a Unido justi-
fique sua intervengao na causa como ré, assistente ou opoente

(RJTJESP, vols. 54/204; 100/281;55/161; RT 564/112; TJRGS vols.113/
322; 104/333). '

No caso presente, a Uniao alega apenas que o imbvel, .
por situado na "Faixa de Fonteira', seria indispensével a Segu-
ranca Nacional e nio suscetivel de zer usucapido (reqg. de fls.
45/46; req. fls. 66).

Todavia, néo prospera © argumento de gque as terra
situadas dentro da "Faixa de Fronteira',e assim tidas por indis
pensaveis a Seguranga Nacicnal por definigéde legal, sejam consi
déradas como devolutas tdac somente por nao comprovada sua titu-
lagao registral.

Cabe invocar o ensinamento de Pontes de Miranda, se-
gundo o qual "o conceito de terras devolutas nZo se confunde com
a res mullius ou terras adespotas. Portanto, as terras gque  nun
ca foram da Uniao, do Estado-membro, do Municipio ou de particu
lar sao terras sem dono e podem ser usucapidag" ('Tratado de Di
reito Privade', T. XII/445, 22 Edicao, Borsoi, § 1419,1).

Afirma Hely Lopes Meirelles: " Terras devolutas sao
todas aguelas que, pertencendo ao dominio publico de qualquer
das entidades estatais, nao se acham utilizadas pelo Poder Pg
blico, nem destinadas a fins administrativos especificos. Sao
bens publicos patrimoniais ainda nZo utilizados pelos respecti
vos proprietarics. Tal conceito nos foi dade pela Lei Imperial
n? 01, de 18.9.1850, = ftem sido aceita uniformemente pelos ci

vilistas” (Direito Administrativo, 118 Ed., 1985, p. 455).

12.39.010.28/46



VOTO - CC 175/RS B”“;

P.J. — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

.03,

Impende ponderar que a SO circunstincia de nZc  com
provado o registro do imével em nome de particular nac o tipifi
ca como terra devoluta, e neste sentido tém decidido reiterada-
mente os tribunais, com a tese de que cabe ao Poder Publico o
dnus da prova de se tratar, o imovel usucapiendo, de terrenc de
veluto (RTJ, 83/575; 98/963; RT, 566/60). Reporto-me, agui, 1in
clusive a notavel aresto de 12 CC de TIJRGS, de que foli relator
¢ eminente e saudoso Des. Tulle Medina Marting, transcrito na
RJTJRS, 103/42Z2. Por certo sao bens da Unido (CF, art. 20, 11)
"as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras" s
mas antes de tudo necessario seria comprovar que a gleba objeto
da demanda deva ser considerada come devoluta, iste é, como ter
ra publica nio utilizada.

No caso em apreciagso, a acao de usucapiao recai so
bre o "lote rural nt 32, da 32 Segao - Santa Rosa", situado no
Municipio de Trés de Maio. Cuida-se, pois, de fracio destacada
de area que pertenceu ao Estado do Rio Grande do Sul, e aliena-
da pelo Poder PUblico por lotes a particulares, no extinto sis
tema de colonizagao realizado no Rio Grande do Sul nos tempos
do Imperio e da 12 Republica, com vistas & fixagao nas  lides
agrériasck imigrantes alemaese italianos, e seus dependentes.

Tratando-se de terreno integrado em area maicr, de
muito transferida pelo Estadé a particulares, e nao havendo pro
va alguma de que tal terrenc tenha sido mantido devolutoc, na
acepgao juridica do terreno, a sd circunstincia de estar na
"Faixa de Fronteira" n&o o tecrna imune ac instituto co usuca
piéo. A defesa das fronteiras, diges-se, melhor se faz com a fi
xagéo do homem na terra, possuindo-a e cultivando-a como sua,

do que com a manutengéo de terras baldias e sem titular.

12.38.010.28/48
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Nao sei, devo aditar, de terras devolutas no Rio

Grande do Sul., Ou o Poder PUblico utiliza as que remanescemn co

mo suas, ou como notorio foram concedidas a particulares, na
zona de campanha sob o sistema das sesmarias, nas zonas de cole
nizagao por imigrantes scb ¢ regime dos loteamentos rurais.

Por tais motivos acolho a manifestagac do MM. Jui
Federal e suscitante,e julgo procedente o conflito e competente

a Justiga Estadual , nec caso o MM. Juizo de Direito da Comareca (;/

de Tras de Maio.

£ o voto,
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CC N¢ 175 - RS (89.0007378-8). Rel.: O Sr., Min.
Athos Carneiro. Autor: Schardong e Cia. Ltda., Réu: Uniac Fade-—
ral. Adv. Irineu Antonio Zart. Suscte.: Juizo Federal da 12 Va-

ra - RS. Suscdo.: Juizo de Direito de Tres de Maic - RS,

Decisao: A Segao, por unanimidade, conheceu  do
Conflito, para declarar competente o Juizo de Direito de Trés

de Maio - RS, o suscitado.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Waldemar
Zveiter, Fontes de Alencar, Claudio Santos, Salvio de Figueire
- do, Barros Monteiro, Bueno de Souza, Nilson Naves e Eduardo Ri

beiro. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Torrezo Braz.

S

eibe Mar eiveire Efatrim
Oflcial do Gabinste
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